Deutscher Bundestag

20. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion der CDU/CSU

Engagement fordern, Ehrenamt starken, Vereine entlasten — Burokratie in der

Ehrenamts- und Vereinsarbeit abbauen

Der Bundestag wolle beschlieRen:

Der Deutsche Bundestag stellt fest:

Ehrenamtler, die sich vielfach mit groRer Leidenschaft in den unterschied-
lichsten Vereinen organisieren und engagieren, leisten einen unschatzbaren
Beitrag fiir unseren gesellschaftlichen Zusammenhalt. Rund 30 Millionen
Menschen sind in Deutschland in tiber 600.000 gemeinniitzigen Vereinen eh-
renamtlich aktiv. In Sport- und Kulturvereinen, Kirchen, Freiwilligendiensten,
der Wohlfahrtspflege und vielen anderen Bereichen machen Ehrenamtler das
Zusammenleben jeden Tag ein Stiick besser, gerechter und lebenswerter. Be-
sonders in landlichen Regionen ist ehrenamtliches Engagement eine tragende
Sdule fir ein lebendiges und funktionierendes Gemeinwesen. Ehrenamtlern
gebuhrt daftr groRe Anerkennung. Gleichzeitig sehen sie sich zunehmend mit
Uberbordender Birokratie, staatlicher Regelungssucht und mangelnder Flexi-
bilitat konfrontiert. Ein typischer Verein muss durchschnittlich rund sechsein-
halb Stunden pro Woche zur Birokratiebewaltigung aufbringen. Wo Ehren-
amtler und Vereine einfach nur ihre Tatigkeiten fur unsere Gesellschaft ausi-
ben mdchten, legt ihnen der Staat immer wieder birokratische Fesseln an. Bei
der Regulierung von Ehrenamts- und Vereinsarbeit muss sich der Staat daher
wieder zuriicknehmen. Stattdessen gilt es, das Ehrenamt stérker zu férdern und
es attraktiver zu machen, im Verein zu arbeiten.

Der Deutsche Bundestag fordert die Bundesregierung zu folgenden Mal3nah-
men auf, um Ehrenamtler und Vereine zu entlasten:

1. Blrokratiebelastung des Ehrenamts transparent machen: Die Burokratie-
kosten, einschlieBlich des Erfiillungsaufwands, also die gesamten Kosten
und der gesamte messbare Zeitaufwand, die durch die Befolgung bundes-
rechtlicher Vorschriften entstehen, muss kiinftig auch fiir das Ehrenamt er-
mittelt, in Gesetzesvorlagen der Bundesregierung dargestellt und durch den
Nationalen Normenkontrollrat auf seine Nachvollziehbarkeit und Metho-
dengerechtigkeit gepruft werden.

2. 25-Prozent-Biirokratieabbauziel im Ehrenamt: Die Blrokratiekosten im
Ehrenamt miissen deutlich gesenkt werden. Daflir muss sich die Bundesre-
gierung ein konkretes und nachpriifbares Burokratieabbau-Ziel setzen, das
die Absenkung der Birokratiekosten des Ehrenamts um mindestens
25 Prozent vorsieht.
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3. Birokratiebremse fur das Ehrenamt: Die Burokratiebelastung des Ehren-
amts muss dauerhaft und stetig reduziert werden. Die Bundesregierung
muss fiir die Biirokratiekosten des Ehrenamts deshalb eine ,,One in, two
out“-Regel einfihren. Fur jede neue Biirokratiebelastung muss kiinftig
doppelt so viel bisherige Blrokratiebelastung abgebaut werden.

4. Praxischeck ,,Ehrenamt“: Neue Regelungen miissen ehrenamtstauglich
sein. Die Bundesregierung muss die praktischen Auswirkungen neuer Ge-
setz- und Verordnungsentwirfe auf das Ehrenamt daher friihzeitig und sys-
tematisch tberpriifen. Bei der Uberpriifung sind Ehrenamtler und Vereine
mit ihren wertvollen praktischen Erfahrungen einzubeziehen.

5. Reform offentlicher Beglaubigungen von Satzungs- und Vorstandsande-
rungen: Anmeldungen zum Vereinsregister sind mittels 6ffentlich beglau-
bigter Erklarung abzugeben. Die damit notwendige notarielle Beglaubi-
gung ist insbesondere fir kleine und mittlere Vereine und ihre ehrenamtli-
chen Vorstande mit hohem Aufwand und Kosten verbunden. Die Eintra-
gung von Satzungs- und Vorstandsédnderungen ist bei gemeinn(tzigen Ver-
einen daher konsequent zu vereinfachen. Die Online-Anmeldung muss in
der Praxis vom Ausnahme- zum Regelfall werden. Die 6ffentliche Beglau-
bigung muss — wie in Baden-Wurttemberg, Hessen und Rheinland-Pfalz —
auch uber andere Stellen kostengtinstig mdglich sein.

6. Vereinfachung von Kooperationen durch Abschaffung des doppelten Sat-
zungserfordernisses: Aufgrund von Rn. 8 des AO-Anwendungserlasses zu
8 57 Abs. 3 AO miissen Kooperationen und die jeweiligen Kooperations-
partner in den Satzungen aller beteiligten Kérperschaften benannt sein, ob-
wohl dieses doppelte Satzungserfordernis weder aus dem Wortlaut noch
aus der Gesetzesbegrindung zu § 57 Abs. 3 AO folgt. Das erschwert vielen
Vereinen die Zusammenarbeit unnétig und zwingt sie zu haufigen Sat-
zungsénderungen. Die Lander missen das doppelte Satzungserfordernis
deshalb abschaffen, damit gemeinniitzige Organisationen auch ohne Sat-
zungsanderung kooperieren kdnnen.

7. Gesetzliche Anerkennung von dynamischen Verweisungsklauseln in Ver-
einssatzungen: Anderungen (ibergeordneter Vereins- oder Verbandsstatu-
ten erfordern haufig gesonderte Satzungsanderungen bei nachgeordneten
Vereinen. Aus Vereinfachungsgriinden ist Vereinen deshalb durch dyna-
mische Verweisungsklauseln gesetzlich ausdriicklich zu ermdglichen, dass
solche Anderungen fiir sie unmittelbar ohne gesonderte Satzungsénderung
gelten.

8. Erweiterung der Haftungsbefreiung bei nicht-grober Fahrlassigkeit: Ehren-
amtliche Vereinsvorstdnde und Vereinsmitglieder sehen sich immer héufi-
ger mit Haftungsfragen konfrontiert. Das schreckt vom Ehrenamt ab. Vie-
len Vereinen und gemeinnutzigen Organisationen fehlen deshalb schon
heute ehrenamtlich Aktive. lhre Vorstande und Mitglieder miissen deshalb
bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Féllen nicht-grober Fahrléssigkeit
im weiteren Umfang als bisher von der personlichen Haftung befreit wer-
den. Die gesetzlichen Haftungsprivilegien im Vereinsrecht missen dafiir
auf Ubungsleiter ausgeweitet werden, soweit ihre jahrliche Vergitung
nicht die Héhe der Ehrenamts- und Ubungsleiterpauschale tibersteigt.

9. Einfithrung einer ,,Business Judgement Rule*: Vorstinde von Vereinen
und gemeinnutzigen Organisationen brauchen mehr Rechtssicherheit.
Treffen sie falsche Entscheidungen, kann das heute schnell zu — teils er-
heblichen — Konsequenzen fiihren. Die im Stiftungsrecht bereits geltende
zivilrechtliche ,,Business Judgement Rule* (§ 84a Abs. 2 Satz 2 BGB)
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muss daher auch fir sie ausdriicklich in das Birgerliche Gesetzbuch ein-
gefiigt werden.

Erleichterung beim Datenschutz: Ehrenamtler mussen oft viel Zeit inves-
tieren, um Daten ordnungsgemaR zu schiitzen. Vor allem in kleinen und
mittleren Vereinen stellt das fur sie eine unnétige Belastung dar. Vereine
sind daher bereits dann von der Pflicht zur Bestellung eines Datenschutz-
beauftragten nach § 38 BDSG zu befreien, wenn sie in der Regel weniger
als 50 Personen standig mit der automatisierten Verarbeitung personenbe-
zogener Daten beschéftigen.

Anhebung der Ehrenamtspauschale: Aufgrund der Inflation und des wach-
senden Mangels an nebenberuflich Tatigen ist die die Ehrenamtspauschale
auf 1.200 Euro anzuheben.

Erhohung des Priifungsintervalls der Gemeinntzigkeit von drei auf finf
Jahre: Die Gemeinnutzigkeitsprifung stellt Ehrenamtler und Vereine re-
gelmaRig vor grofle Herausforderungen. Der zeitliche Aufwand fiir das
Ausfillen der Gemeinnutzigkeitserklarung und das Zusammenstellen der
erforderlichen Nachweise ist hoch. Der Prifungsintervall fir die Gemein-
nitzigkeit ist daher von drei auf flinf Jahre zu erhéhen.

Vereinfachung Erklarungspflichten bei Umsatzsteuerpflicht: Vereine, die
umsatzsteuerpflichtig sind, haben grundsatzlich monatlich oder vierteljahr-
lich Umsatzsteuer-Voranmeldungen an das Finanzamt zu ibermitteln. Der
Abgabezeitraum im laufenden Jahr bestimmt sich dabei nach der Hohe der
Vorjahressteuer. Zur Entlastung des Ehrenamtes soll es kiinftig ausreichen,
dass Vereine, die im Ubrigen keinen Buchfiihrungspflichten unterliegen
und die ihre zu versteuernden Umsétze im Wesentlichen nur durch eine
jahrliche Vereinsveranstaltung erwirtschaften, auf formlosen Antrag fir
die Dauer von fiinf Jahren nur fir den Voranmeldezeitraum eine Umsatz-
steuervoranmeldung abgeben miissen, in welchem die wesentlichen Um-
sétze erzielt werden. Ein erneuter Wechsel soll dabei méglich bleiben.

Anhebung der Freigrenze fur Einnahmen aus wirtschaftlichem Geschéfts-
betrieb: Die Freigrenze aus wirtschaftlichem Geschaftsbetrieb fir gemein-
nitzige Vereine ist perspektivisch zu erhéhen.

Berlin, den [...]
Friedrich Merz, Alexander Dobrindt und Fraktion



